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Préambule 

La loi d’orientation des mobilités (LOM), mise en œuvre en 2019, vise à assurer que l’ensemble du territoire 
français soit couvert par des autorités organisatrices de la mobilité (AOM). Cette compétence est exercée par 
les intercommunalités ou, à défaut, conservée par la Région. 

La LOM a également prévu (hors Ile de France) un découpage du territoire régional en bassins de mobilité 
(échelle locale sur laquelle les mobilités s’organisent) que la Région définit et délimite en concertation avec 
les AOM.  Chaque bassin de mobilité doit ensuite élaborer un Contrat opérationnel de mobilité (COM) : 
document qui permettra d’assurer la coordination à l’échelle de chaque bassin de mobilité, en associant en 
particulier les gestionnaires d’infrastructures telles les gares ou les pôles d’échanges multimodaux. 

 

En Centre Ouest Bretagne, suite à l’adoption de la LOM, les cinq intercommunalités ont décidé de prendre la 
compétence AOM.  

Fin 2023, la Commission Mobilité du Pays COB, composée d’élus représentant les 5 intercommunalités, a 
proposé d‘élaborer une stratégie partagée de la mobilité à l’échelle du territoire du Centre Ouest Bretagne. 
Cette stratégie a pour finalité de se doter d’une feuille de route partagée, pour prioriser les enjeux et optimiser 
des actions. Elle permet ainsi de concentrer les efforts et les moyens à mettre en œuvre en commun. Son 
élaboration associe les élus et partenaires Mobilité du territoire COB. 

 

En 2024, la Région Bretagne a engagé le travail de délimitation des bassins de mobilité et défini dix bassins, 
dont l’un correspond au périmètre du Pays du Centre Ouest Bretagne, regroupant les cinq intercommunalités 
membres. 

Dans ce contexte actualisé, la Stratégie partagée de mobilité du Centre Ouest Bretagne pourrait constituer le 
socle du futur Contrat opérationnel de mobilité. 
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 INTRODUCTION 
 

En 2023, les élus du Pays COB ont engagé l’élaboration d’une stratégie partagée de la mobilité à l’échelle du 
territoire du Centre Ouest Bretagne. La volonté des élus est que le PETR, en tant que facilitateur, vienne en 
appui dans la réalisation d’une stratégie de mobilité entre les cinq communautés de communes qui 
composent son territoire. 

Pour mener ce travail, le Pays du Centre Ouest Bretagne a estimé qu’il devait être constitué un comité de 
pilotage élargi, afin que cette stratégie puisse être partagée par les élus locaux, mais également les acteurs et 
partenaires.  

Composition du comité de pilotage de la stratégie mobilité du COB 

• Président du Pays COB 
• Commission Mobilité du Pays COB : 2 élus titulaires + 1 élu suppléant par EPCI 
• Les présidents et vice-présidents Mobilité des intercommunalités  
• Un élu complémentaire par intercommunalité  
• Les partenaires : Etat, Région, Départements, Conseil de développement, Wimoov, Transdev, 

OuestGo, CEREMA 
• Les techniciens mobilités des intercommunalités et les techniciens du Pays 

Déroulé de l’élaboration de la stratégie 

Le comité de pilotage a défini la méthode de travail par phase suivante : 

• Phase 1 : Disposer d’une analyse commune et partagée des mobilités sur le COB  

• Comité de pilotage n°1 : Présentation du diagnostic (15/10/2024)  

• Phase 2 : Identifier les enjeux prioritaires et s’accorder sur les objectifs stratégiques communs  

• Comité de pilotage n°2 : Hiérarchisation des enjeux (04/02/2025)  
• Comité de pilotage n°3 : Orientations stratégiques (01/04/2025)  

• Phase 3 : Décliner une feuille de route cohérente et structurée  

• Comité de pilotage n°3 : Pistes d’action (10/06/2025) 
• Comité de pilotage n°4 : Plan d’action (09/09/2025)  
• Comité de pilotage n°5 : Finalisation et validation (25/09/2025) 

Une élaboration accompagnée par le CEREMA 

En 2023, le Cerema a lancé un appel à partenariat "S’organiser pour massifier la pratique du covoiturage" 
afin d’accompagner des territoires pour renforcer le covoiturage. Le Pôle d’Equilibre Territorial et Rural du Pays 
du Centre Ouest Bretagne a été l’un des lauréats.  

Le Cerema a donc accompagné le Pays COB sur le volet covoiturage de la stratégie avec un programme en 
4 étapes : pré-diagnostic, approfondissement et orientations, construction de la stratégie et finalisation avec 
la rédaction d’un rapport de présentation de la stratégie de développement du covoiturage. 

Il a également pris en charge une partie des coûts de cet accompagnement. 

Un accompagnement individuel a été mené pour construire conjointement les étapes de la stratégie de 
mobilité du COB en apportant son expertise.  

Le Cerema a également proposé aux territoires retenus un accompagnement collectif avec : 
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• Des webinaires pour apporter à tous des connaissances sur les sujets déterminés (plate-forme de 
mise en relation, lignes de covoiturage, auto-stop organisé, intermodalité, outils numériques de type 
« MaaS », pôles d’échanges, management de la mobilité, changement de comportements, etc.) ainsi 
que des retours d'expériences d'autres territoires.  

• Des ateliers d’échanges collectifs entre lauréats : présentation de la vision du covoiturage sur leur 
propre territoire (contexte, enjeux, objectifs, vision, projet, retour d’expériences, difficultés, etc.) et plus 
spécifiquement l’élaboration de leur stratégie territoriale.  

Une élaboration cofinancée par le Fonds vert 

Le Pays du Centre Ouest Bretagne a sollicité une subvention Fonds vert auprès de l’Etat. Cette subvention a 
été accordée dans le cadre du volet covoiturage pour l’année 2025. 

Il est destiné à financer des projets présentés par les collectivités territoriales et leurs partenaires publics ou 
privés dans trois domaines : performance environnementale, adaptation du territoire au changement 
climatique et amélioration du cadre de vie. 

 

 

La Stratégie Mobilité est constituée de deux volets : 

• VOLET 1 - Disposer d’une analyse commune et partagée des mobilités sur le Centre Ouest Bretagne ; 
• VOLET 2 : Décliner une feuille de route cohérente et structurée 
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Disposer d’une analyse commune et 

partagée des mobilités sur le Centre 
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 PARTIE 1. LE CONTEXTE DE LA STRATEGIE 

1. Le contexte législatif et politique 

1.1. Au niveau national 

1.1.1. La stratégie nationale bas carbone 2015 

La Stratégie Nationale Bas Carbone est la feuille de route pour lutter contre le réchauffement climatique avec 
deux objectifs clairs : atteindre la neutralité carbone en 2050 et réduire l’empreinte carbone des français. 

Les orientations spécifiques au domaine des transports :  

• Réduction des émissions de Gaz à effet de serre dans le domaine des transports entre 2015 et 2030 
: -28% 

• La décarbonation complète du secteur (à l’exception du transport aérien domestique) pour 2050 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les cinq leviers d’action de la stratégie nationale bas carbone :  

• Maîtriser la croissance de la demande en transport  
• Favoriser le report modal et prioriser les modes actifs  
• Améliorer la performance énergétique des véhicules  
• Décarboner l’énergie consommée par les véhicules et adapter les infrastructures  
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1.1.2. La loi d’organisation des mobilités – 2019 

Cette loi transforme en profondeur la politique des mobilités, avec un objectif simple : des transports du 
quotidien à la fois plus faciles, moins coûteux et plus propres. 
 
Les trois piliers de la loi d'orientation des mobilités (5 Axes) :  

• Investir plus et mieux dans les transports du quotidien 
• Faciliter et encourager le déploiement de nouvelles solutions pour permettre à tous de se déplacer 
• Engager la transition vers une mobilité plus propre 

Axe 1 : Apporter des solutions de mobilité à tous et dans tous les territoires 

• Création des Autorités Organisatrices de Mobilité et introduction de la notion de « bassin de mobilité 
» 

• Le plan de mobilité remplace le plan de déplacement urbain et le plan de mobilité simplifié remplace 
le plan de mobilité rurale 

Axe 2 : Accélérer la croissance des nouvelles solutions de mobilité 

• Développement du covoiturage comme solution de transport 

Axe 3 : Réussir la transition écologique 

• L’inscription dans la loi de l’objectif d’une neutralité carbone des transports terrestres d’ici 2050 
• Des mesures concrètes pour encourager les changements de comportement 
• Mise en œuvre d’un Plan vélo 
• Des mesures sur la voiture électrique et notamment l’augmentation des bornes de charge 
• Création d’un forfait mobilité durable pour aller au travail en covoiturage ou en vélo jusqu’à 400 euros 

qui peut être reversée par les employeurs privés ou publics 

1.1.3. La loi climat et résilience – 2021  

Chapitre 1 : Promouvoir les alternatives à l’usage de la voiture individuelle et la transition vers un parc de 

véhicules plus respectueux de l’environnement.  

• Fin de la vente des voitures particulières neuves émettant plus de 95 gCO2/km au 1er janvier 2030 
• Fin de la vente des véhicules lourds neufs affectés au transport de personnes ou de marchandises et 

utilisant majoritairement des énergies fossiles, d’ici à 2040 
• Accompagnement des collectivités territoriales dans la création d'infrastructures cyclable 
• L’État doit accompagner les ménages dans le report modal vers les modes de transport les moins 

polluants.  
• Faciliter l'installation de bornes de recharge électrique dans les copropriétés en ajustant le 

mécanisme de financement. 
• Verdissement des flottes de véhicules de l'Etat et des collectivités territoriales. 

1.1.4. Le pacte des solidarités – 2023-2027 

Le Pacte des solidarités 2024 – 2027 succède à la stratégie nationale de prévention et de lutte contre la 
pauvreté. Ses leviers d’action majeurs sont : la prévention de la pauvreté, à travers une politique de lutte contre 
les inégalités à la racine, dès la petite enfance, et la sortie de la pauvreté, par l’accompagnement au retour au 
travail pour tous. 

Quatre axes prioritaires composent le Pacte des solidarités dont découlent des actions concrètes. Sont 
précisées ci-après les éléments en lien avec la mobilité.  

Axe 1 : Prévenir la pauvreté et lutter contre les inégalités dès l’enfance  
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Axe 2 : Amplifier la politique d’accès à l’emploi pour tous 

Dans le cadre des contrats avec les départements et les métropoles, la politique de mobilité solidaire (garages 
solidaires, location de véhicules intermédiaires à tarif très social, covoiturage entre publics en insertion à des 
heures décalées, etc.) sera intensifiée grâce au déploiement de plateformes de mobilité solidaire pour les 
publics modestes, et de financements de solutions de mobilité solidaire. 

Axe 3 : Lutter contre la grande exclusion grâce à l’accès aux droits 

Axe 4 « Construire une transition écologique solidaire » 

• Le renforcement des actions et aides en faveur de l’accès aux plus modestes à une mobilité propre 
• La lutte contre les dépenses contraintes en matière de logement, de mobilité, d’eau et d’énergie en 

facilitant l’accès aux aides et permettre l’accès à une alimentation de qualité.  

1.1.5. Les dispositifs financiers  

• Un fonds vert de 2 milliards d'euros pour accélérer la transition écologique des collectivités avec un 
renforcement du covoiturage, des offres de location de vélo, du conseil et une amélioration des 
infrastructures de transport. 

• Un dispositif de leasing social de véhicules électriques à 100€ par mois disponibles à partir de 2024 
pour les plus modestes 

• Renforcer et prolonger les aides à l'achat de vélos pour les publics les plus précaires (supprimées au 
15 février 2025) 

• Prime Covoiturage de 100€ (supprimée au 1er janvier 2025)  
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1.2. Au niveau régional  

1.2.1. Avenant contrat plan Etat-Région – 2021-2027 

Cet avenant expose les orientations stratégiques partagées sur les grandes priorités bretonnes en matière 
d’infrastructure et de transports. 

Orientations bénéfiques au volet mobilité :  

• Réaffirmation de l’enjeu d’accessibilité de la Bretagne, en lien avec sa géographie périphérique 

• Place centrale donnée à l’amélioration des mobilités du quotidien, en permettant l’accès facilité à des 
mobilités durables sur tous les territoires. 

• Nécessité de relever le défi du fret ferroviaire 

• Besoin de poursuivre la modernisation du réseau routier national 

 

Elaboration d’un volet mobilité 2023-2027 (engageant sur le plan financier) :  

Quatre orientations stratégiques :  

• Augmenter l’usage du train pour favoriser le report modal en développant les infrastructures 
ferroviaires 

• Améliorer l’accès à la pointe bretonne et au Centre Bretagne 

• Assurer une desserte fine et durable de tous les territoires 

• Relever le défi du fret ferroviaire pour décarboner le transport de marchandises 
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1.2.2. Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires 

– 2021, modifié 2024 

RACCORDER ET CONNECTER LA BRETAGNE AU MONDE 
 

Objectif 3. Assurer le meilleur raccordement de la Bretagne au reste du monde 

3.1 Répondre aux besoins de mobilité entre la Bretagne et le reste de la France, en développant les 
services ferroviaires et routiers les plus adaptés. 

3.2 Dynamiser et décarboner les aéroports pour répondre aux besoins de mobilité entre la Bretagne et 
le reste du monde 

Objectif 4. Faire d’une logistique performante le vecteur d’un développement durable 

4.1 Atteindre un développement significatif du transport maritime conteneurisé au départ/arrivée de 
Bretagne 

4.2 Atteindre un développement logistique de 3 lignes de transport combiné rail-route au départ/arrivée 
de Bretagne 

4.3 Développer de nouvelles chaînes logistiques maritimes innovantes et vertueuses. 

Objectif 5. Accélérer la transition numérique de toute la Bretagne  
On peut souligner les impacts de la digitalisation notamment sur : 

‑ L’aménagement du territoire et les notions de proximité, de réseaux d’acteurs, de centralités, 
d’accès aux services… ; 

‑ La mobilité, les distances, le temps, la place et le rôle des transports 

 

ACCÉLÉRER NOTRE PERFORMANCE ÉCONOMIQUE PAR LES TRANSITIONS 

Objectif 12. Gagner en performance économique par la performance sociale et environnementale des 

entreprises 

12.1 Accélérer le déploiement du télétravail (10% de travailleur·euse·s en télétravail), des plans de 
déplacement en entreprises, de l’achat responsable en encourageant les démarches RSE 

 

FAIRE VIVRE UNE BRETAGNE DES PROXIMITÉS 

Objectif 15. Mieux intégrer la mobilité dans les projets d’aménagement pour limiter les déplacements 

contraints 

15.1 Mettre en cohérence les projets urbains et les solutions de mobilité à l'échelle des EPCI, en 
cohérence avec les espaces de vie.  

Objectif 16. Améliorer collectivement l’offre de transports publics 

16.1 Rendre les transports publics plus performants en impliquant tous les acteurs concernés 
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16.2 Assurer la bonne lisibilité des offres de mobilité 

Objectif 17. Inventer et conforter les mobilités alternatives à la voiture solo et répondre aux besoins de 

toutes les typologies de territoires 

17.1 Atteindre un taux de remplissage moyen de 1,5 personne par véhicule à l'horizon 2040. 

17.2 Atteindre une part des modes actifs de 15% à l'échelle régionale pour les déplacements domicile-
travail. 

17.3 Développer des solutions de mobilité innovantes et sur mesure pour les territoires peu denses et/ou 
à saisonnalité marquée. 

17.4 Garantir la mobilité pour tou·te·s en tenant compte des spécificités des publics et des territoires. 

Objectif 18. Conforter, dynamiser et animer les centralités urbaines, périurbaines et rurales 
Les enjeux sont connus, dont la réduction des mobilités contraintes. 

Objectif 19. Favoriser une nouvelle occupation des espaces rapprochant activités économiques et lieux 

de vie et de résidence 

19.1 Accroître l'ancrage de proximité des entreprises dans leur territoire : lien avec l'écosystème, espace 
de recrutement de compétences, circuits courts intégrant dans les prix les enjeux d'empreinte carbone 

19.2 Viser la production de près de 25 000 logements à vocation de résidence principale par an, et 
privilégier leur positionnement en vue de raccourcir les distances logement/emploi. 

19.3 Favoriser le développement du commerce de proximité lié aux activités courantes dans les 
centralités. 

19.4 Profiter de la priorité au renouvellement urbain pour inventer des nouveaux quartiers (conjuguant 
mixités sociale, architecturale, fonctionnelle, urbaine) 

 

 

UNE BRETAGNE DE LA SOBRIÉTÉ 

Objectif 20. Transformer/revisiter le développement des mobilités au regard des enjeux climatiques et 

de la qualité de l’air 

20.1 Mettre en cohérence les politiques transports des collectivités bretonnes avec les objectifs 
nationaux de réduction des gaz à effet de serre et de développement des énergies renouvelables 

20.2 Accompagner le report de trafic (passager et fret) vers des alternatives décarbonées en tenant 
compte des impacts réels de chaque type de transport sur les enjeux climatiques. 

Objectif 21. Améliorer la qualité de l’air intérieur et extérieur 

21.1 Former, informer et agir sur les principales sources existantes de pollution dégradant la qualité de 
l'air intérieur et extérieur 

21.2 Réduire les émissions de polluants atmosphériques 
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Objectif 22. Déployer en Bretagne une réelle stratégie d'adaptation au changement climatique 

Objectif 23. Accélérer l'effort breton pour l'atténuation du changement climatique 

23.1 Réduire les émissions de gaz à effet de serre en cohérence avec la SNBC 

Objectif 27. Accélérer la transition énergétique en Bretagne 
27.2 Réduire de 37% les consommations d’énergie bretonne à horizon 2040 
 

Objectif 29. Préserver et reconquérir la biodiversité en l’intégrant comme une priorité des projets de 

développement et d’aménagement 

29.6 Réduire l'impact des infrastructures de transport et d'énergie (y compris renouvelable) sur les 
continuités écologiques. 

Promouvoir les transports collectifs, la mobilité douce, le télétravail 

 

UNE BRETAGNE UNIE ET SOLIDAIRE 

Objectif 37. Réinventer l'offre de services à la population et son organisation pour garantir l'égalité des 

chances 

37.1 Organiser l'accès de chaque Breton·ne à un premier niveau de panier de services correspondant à 
ses besoins et à son territoire de vie 

37.3 Assurer une offre de service d'orientation partout sur le territoire. 

37.4 Articuler la structuration de l'offre de formation, y compris en enseignement supérieur avec les 
enjeux d'aménagement du territoire (campus des métiers et des qualifications, pôles de proximité, 
antennes universitaires etc…) 

37.5 Développer des offres de services adaptées aux réalités locales et aux situations sociales. 

37.6 Donner un meilleur accès aux soins en développant des solutions innovantes (télésanté...) 

1.2.3. Le syndicat mixte Bretagne Mobilités - 2024 

En 2024, la Région Bretagne a créé le syndicat mixte « Bretagne Mobilités ». Ce syndicat vise à répondre aux 
besoins en matière de mobilités à l’échelle régionale tout en préservant les compétences locales des Autorités 
Organisatrices de Mobilité. 

Les objectifs principaux de Bretagne Mobilités sont : 

• Renforcer l’intermodalité : faciliter les déplacements par la mise en place de systèmes de billettique 
interopérables et par l’intégration tarifaire. 

• Mutualiser les moyens techniques et humains : apporter un soutien en ingénierie et des ressources 
aux territoires, afin de renforcer l’efficacité des services de transport et répondre aux attentes 
croissantes des citoyens. 

• Développer les solutions locales de mobilité durable : s’appuyer, pour chaque bassin de mobilité, sur 
les Comités Locaux de Mobilités pour coordonner des solutions adaptées aux besoins locaux.  

https://www.bretagne.bzh/presse/communiques-dossiers/pour-une-offre-de-mobilites-durables-renforcee-la-region-et-les-intercommunalites-lancent-la-creation-de-bretagne-mobilites/
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1.3. Au niveau départemental  

1.3.1. COTES D’ARMOR : Schéma départemental des mobilités  

Ce schéma souhaite, en complémentarité avec ceux établis par la Région Bretagne et les intercommunalités, 
permettre de : 

• Faire émerger et coordonner à l’échelle départementale, les volontés politiques et les actions en 
matière d’aide à la mobilité durables ; 

• Disposer d’une armature structurante de liaisons cyclables à l’échelle du département ; 
• Faire émerger une culture commune de la mobilité ; 
• Disposer d’un document cadre et d’un outil de planification permettant à la collectivité de définir une 

politique d’aménagement durable, répondant aux enjeux de la Stratégie Nationale Bas Carbone. 

1.3.2. FINISTERE : Le plan vélo du département et les aires de covoiturage  

Le Plan vélo du Département vise à favoriser la pratique du vélo pour tous les Finistériens. D’ici à 2034, ce 
sont ainsi près de 50 M€ qui seront investis afin de créer 500 km de nouvelles pistes cyclables pour les 
usages du quotidien et des loisirs. 
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Aires de covoiturage : Le Finistère dispose de 71 aires de covoiturage, Parmi celles-ci, 37 aires appartiennent 
au Département. Celui-ci met régulièrement en service de nouvelles aires de covoiturage ou agrandit des aires 
existantes au gré de l’évolution de leur fréquentation. Pour la période 2023/2028, 10 projets de nouvelles 
aires ou extensions d’aires existantes sont programmés. Aucune n’est programmée sur le Centre Ouest 
Bretagne. 

1.3.3. MORBIHAN : Schéma départemental des mobilités  

Schéma départemental des mobilités - 2023 : Il s’engage à lutter contre l’autosolisme et favoriser 
l’intermodalité est aussi un objectif départemental. Dans le cadre de la création de nouvelles infrastructures 
routières majeures, le département pourra, si le besoin est avéré, contribuer à la création de pôles d’échange 
multimodal locaux, appelés « relais de mobilités. » Continuer, via les dispositifs départementaux (Mobilités 
douces, Programme de solidarité territoriale…) d’accompagner les territoires dans l’évolution d’aires de 
covoiturages vers des relais de mobilités constituera aussi une action départementale ciblée. 
 

Politique vélo. Pour répondre à l’objectif de voir 15 % des déplacements réalisés à vélo d’ici 2050 et pour 
encourager la pratique cyclable dans les trajets quotidiens, le Département du Morbihan s’engage à créer 250 
km de pistes cyclables supplémentaires d’ici à 2033, pour un budget global annuel de 8 M€. 
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2. Le contexte territorial  

2.1. Les projets portés par le PETR du Pays du Centre Ouest Bretagne 

2.1.1.  Le projet de territoire  

Le projet de territoire du Pays COB, approuvé en 2021, est une planification à horizon 2040. Il aborde 
différents thèmes, notamment la mobilité, et fixe un cap à respecter pour les 20 prochaines années :  

• Un maillage de services qui assure proximité et qualité de vie 

• Un accès garanti aux services de santé 

• Des mobilités facilitées et plus diversifiées 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.2. Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) – 2025 

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document-cadre qui exprime le projet d’aménagement 
du Centre Ouest Bretagne pour les 20 prochaines années. Il exprime le projet stratégique d’aménagement et 
de développement souhaité et fixe les règles pour le concrétiser.  

Axe 1 : Une structuration du territoire qui remet le centre-bourg/centre-ville au cœur du développement 

• Structurer le territoire autour d’une armature renforcée de services, équipements, au service de 
l’ensemble de la population 

• Priorité au développement des villes et bourgs 
• Renforcer l’offre en mobilité 
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2.1.3. Le projet mobili’COB 

La mobilité est un sujet récurrent dans la mise en œuvre du projet de territoire du Pays COB. Elle est devenue une 
condition d’insertion sociale et de plein accès aux services et à toutes les activités qui composent une vie 
épanouissante. C’est aussi un sujet central dans la transition écologique du territoire.  

En 2017, le Conseil de développement avait mené une étude éclairante : « Une mobilité durable pour tous sur 
le COB ».  

C’est suite à cette étude que la Commission Mobilité a été créé au sein du Pays et que le projet Mobili’COB a 
été déployé entre 2019 et 2023. Ce projet a exploré, en les traduisant sous des formes diverses, des pistes 
d’actions que le Conseil de développement avait identifiées. 

Mobili’COB visait à développer et faire connaître un panel de solutions de mobilités. Diverses actions ont alors 
été mises en œuvre : 

• La tenue d’échanges réguliers avec et entre les intercommunalités du COB et les acteurs de la 
mobilité. Ces échanges ont permis de suivre les projets de chacun, de partager les informations et de 
contribuer à essaimer les réussites ; 

• Un dialogue renforcé avec la Région Bretagne, ayant abouti à une expérimentation opérationnelle de 
renfort de l’offre de cars BreizhGo, par de nouveaux horaires de passage sur 5 lignes desservant le 
COB ; 

• Un renfort de la pratique du covoiturage sur le territoire par une communication régulière, se 
traduisant par une hausse des inscriptions sur la plateforme OuestGo et une hausse des passagers 
transportés sur l’observatoire du covoiturage ; 

• L’engagement dans un projet de réseau d’autostop sécurisé. 
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 PARTIE 2. LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL  

1. Le territoire du Centre Ouest Bretagne en chiffres  

En 2023, 82 110 habitants résident sur le territoire du Centre Ouest Bretagne.  

Ce pôle d’équilibre territorial et rural est composé de 78 communes, 5 intercommunalités dont trois se situant 
dans le Finistère, une dans les Côtes d’Armor et une dans le Morbihan :  

 

Nombre d’habitants et part de la population dans le Pays COB 

Finistère  

• Poher Communauté :  15 505 habitants (18,9 %) 
• Communauté de communes de Haute Cornouaille : 14 942 habitants (18,2 %) 
• Monts d’Arrée Communauté : 7 863 habitants (9,6 %) 

Côtes d’Armor  
• Communauté de communes du Kreiz Breizh : 18 504 habitants (22,5 %) 

Morbihan 
• Roi Morvan Communauté : 25 296 habitants (30,8 %) 
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La commune la plus fortement peuplée est Carhaix-Plouguer avec 7412 habitants et la moins peuplée 
Tréogan avec 106 habitants. 

 

 

 

 

 

 

  

Démographie Pays COB - 2021 
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2. Organisation spatiale du Centre Ouest Bretagne  

2.1. L’influence des polarités extérieures au Centre Ouest Bretagne  
De nombreux pôles voisins influent sur le territoire du Centre Ouest Bretagne. Néanmoins, il existe une 
différence de taille entre l’arc Ouest du territoire et celui de l’est.  

A l’Ouest se trouve une métropole (Brest) qui compte 139 619 habitants ainsi que deux villes moyennes 
(Morlaix et Quimper) ce qui représente 78 545 habitants à elles deux.  

A l’Est, seules trois villes moyennes composent l’arc (Saint-Brieuc, Guingamp et Pontivy) avec un nombre 
d’habitants moins important qu’à l’Ouest : 66 103 sur les 3 communes.  

Le sud du territoire est quant à lui dynamisé par la ville de Lorient avec ses 57 846 habitants mais également 
par celle de Quimperlé composée de 12 313 habitants.  

 

2.2. L’armature territoriale du Centre Ouest Bretagne  
L’armature territoriale du Centre Ouest Bretagne a été établie au sein du Schéma de cohérence territorial. Il 
est composé de quatre pôles distincts : le pôle majeur, les pôles d’équilibre, les pôles relais et les pôles de 
proximité.  

Le pôle majeur constitué par Carhaix-Plouguer, pôle central, qui concentre des fonctions de centralité 
importantes, dont l’aire d’influence est étendue sans pour autant polariser tout le territoire.  

Les pôles d’équilibre constitués des polarités de Châteauneuf-du-Faou, Guémené-sur-Scorff, Gourin, 
Huelgoat, Le Faouët et Rostrenen-Plouguernével qui jouent le rôle de pôle principaux pour leurs bassins de 
vie respectifs tout en équilibrant leurs relations avec Carhaix d’une part, et avec le pôle extérieur dont elles 
sont respectivement proche ;  

Les pôles relais, qui rassemblent 7 communes, Coray, Spézet et Plonévez-du-Faou, complémentaires de 
Châteauneuf-du-Faou. Saint-Nicolas-du-Pélem et Gouarec, complémentaires de Rostrenen. Brasparts, 
complémentaire de Huelgoat et Maël-Carhaix complémentaire de Rostrenen et Carhaix-Plouguer.  

Les pôles de proximité formés des autres communes rurales, qui constituent elles aussi des lieux importants 
pour la vie locale, le lien social et l’intégration des nouveaux habitants.  

~218 000 hab 
~66 000 hab 

~58 000 hab 

~12 300 hab 
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Armature territoriale du COB – 2023 
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3. Les caractéristiques du Centre Ouest Bretagne  

3.1. Un territoire très peu dense  
Le Centre Ouest Bretagne est un territoire à très faible densité. En effet, en 2021, la moyenne de densité des 
cinq intercommunalités est de 33,1 habitants au kilomètre carré tandis que celle de la Bretagne est de 124,8 
hab/km² et 106,5 hab/km² pour la France.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’intercommunalité avec la plus forte densité est Poher Communauté avec 51 hab/km². A l’inverse, celle avec 
la densité la plus faible est Monts d’Arrée Communauté avec 19,5 hab/km².  

De plus, contrairement à la France on constate que la densité du Centre Ouest Bretagne n’a cessé de diminuer 
depuis les années 1975. Cela s’explique par la baisse du nombre d’habitants sur le territoire. Là où la France 
gagne 21,5 points et la Bretagne 29,4 points, le Pays COB lui en perd 6,1.   

L’intercommunalité présentant la plus forte baisse de densité est la communauté de communes du Kreiz 
Breizh avec une diminution de 10 points entre 1975 et 2021.  
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3.2. Un territoire rural  

Composition du territoire 

La grille communale de densité permet de classer les communes en fonction du nombre d’habitants et de la 
répartition de ces habitants sur leur territoire. 

La région Bretagne est composée à 90% de communes rurales : 47% sont des communes rurales à habitat 
dispersé, 27% sont des bourgs ruraux et 16% des communes rurales à habitat très dispersé.  
 

Le Centre Ouest Bretagne, est quant à lui un territoire composé à 98,7% de communes rurales :  

• 1 seule “Petite ville” : Carhaix  
• 6 “Bourgs ruraux” : Coray, Châteauneuf du Faou, Rostrenen, Saint-Nicolas-du-Pélem, Guémené-sur-

Scorff, Gourin  
• De nombreuses communes rurales “à habitat dispersé” et “à habitat très dispersé”. L'habitat est 

qualifié de dispersé quand la majeure partie de la population de la commune habite soit dans des 
hameaux soit dans des fermes isolées. 

En Bretagne, 46% de la population vivent en milieu urbain et 54% vivent en milieu rural. Pour le Centre Ouest 
Bretagne, seuls 8,9% vivent en milieu urbain (Carhaix) et 91,1% en milieu rural.  
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Les émissions de gaz à effet de serre en milieu rural  

L’une des conséquences du milieu rural est l’émission de gaz à effet de serre produit par le secteur agricole. 
Dans le Centre Ouest Bretagne, 70% des émissions de gaz à effet de serre proviennent des activités 

agricoles.  

Le transport routier représente quant à lui 15% des émissions. 68,5% d’entre elles sont liées à la mobilité des 
personnes et 31,5 au transport de marchandise. En Bretagne, le transport routier représente 30% de ses 
émissions.  

Du fait de la forte présence agricole, les émissions de gaz à effet de serre ramenées à l’habitant sont plus 
élevées en Centre Ouest Bretagne. Cependant, les émissions de gaz à effet de serre par habitant du secteur 
des transports sont équivalentes entre le COB et la région Bretagne. 

  

Grille de densité communale à 7 niveaux - 2023  

Répartition des émissions de GES 
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3.3. Un contexte socio-économique fragile 

3.3.1. Une population âgée  

En 2021, en France et en Bretagne la part de la population la plus représentée est celle des 45-59 ans avec 
respectivement 19,17% et 19,9%. La part des moins de 45 ans et des plus de 45 ans est à peu près 
équivalente.  

Avec le vieillissement de la population française et l’installation de nombreux ménages retraités sur le territoire 
breton, la part des 65 ans et plus devrait non pas diminuer, mais au contraire progresser.  

Pour le Centre Ouest Bretagne, la tranche d’âge dominante est celle des 60-74 ans avec 22,6%. De plus, 

les moins de 45 ans sont sous-représentés sur le territoire : 42% contre 58% pour les plus de 45 ans.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.2. Une part d’actifs plus faible qu’ailleurs  

Une part d’actifs plus faible qu’ailleurs et une disparité entre les intercommunalités.  

Selon les communautés de communes, le COB détient moins d’actifs en moyenne qu’en France (2 à 6 points 
de moins).  

Deux intercommunalités ont un pourcentage légèrement supérieur en termes d’actifs : la CCHC avec 66,9% 
et Poher Communauté avec 65,4%. A l’inverse, Monts d’Arrée Communauté a le taux le plus faible d’actifs 
avec 59,6%.  
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Une part d’inactifs plus élevée qu’ailleurs  

En lien avec l’âge des habitants, la part des retraités est nettement plus élevée dans le COB comparé à la 
France (3 à 6 points de plus selon les EPCI).  

La part des autres inactifs est également élevée. On peut citer dans cette catégorie : les inactifs pour maladie 
ou invalidité, les femmes (et hommes) au foyer, les jeunes récemment diplômés…  

 
En ce qui concerne la répartition des inactifs, on remarque une situation équivalente entre les cinq EPCI  
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3.3.3. Des ménages aux revenus plus faibles 

Le revenu disponible par unité de consommation ou niveau de vie, est le revenu disponible d’un ménage 

ramené à un équivalent adulte. Pour un territoire, le revenu disponible médian par unité de consommation 

indique que 50% des ménages de ce territoire se situent au-dessous de ce seuil, et 50% au-dessus. 

Définition de l’INSEE du revenu disponible : “Le revenu disponible d’un ménage comprend les revenus 

d’activité (nets des cotisations sociales), les revenus du patrimoine, les transferts en provenance d’autres 

ménages et les prestations sociales (y compris les pensions de retraite et les indemnités de chômage), nets 

des impôts directs.  

 

En 2021, le revenu médian par unité de consommation des ménages du COB est de 20 682 euros, soit 
inférieur de plus de 2 350 € par rapport à l’indice national et le plus faible des Pays bretons.  

 

 

 

 

 

 

Déclinaison par EPCI  

Monts d’Arrée Communauté, Roi Morvan Communauté, la Communauté de communes du Kreiz Breizh et la 
Communauté de Haute Cornouaille, sont, dans cet ordre, les EPCI de Bretagne aux plus faibles revenus 

médians disponibles.  

Poher Communauté est la 7ème intercommunalité de Bretagne où le revenu médian est le plus faible.  

 

 

Niveau de vie médian mensuel EPCI (2019) :  

• CCKB : 1714€/mois  

• RMCom : 1699€/mois 
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• CCHC : 1726€/mois  

• PoherCo : 1811€/mois  

• Monts d’Arrée Communauté : 1667€/mois 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4. Les équipements et services  

3.4.1. Le niveau de gamme des équipements, commerces et services  

Pour comprendre le niveau d’équipements et services, l’INSEE regroupe les équipements, commerces et 
services par gamme. Ces gammes réunissent des services et équipements qui présentent des logiques 
d'implantation voisines, c’est-à-dire qu'ils sont fréquemment présents simultanément au sein des communes. 

Il y a trois gammes : 

• La gamme de proximité regroupe des services qui sont présents dans le plus grand nombre de 
communes. Y figurent par exemple les artisans du bâtiment, les boulangeries, les médecins 
généralistes ; 

• La gamme intermédiaire comprend, par exemple, les banques, les laboratoires d'analyses 
médicales ou les piscines ouvertes au public ; 

• La gamme supérieure rassemble des commerces tels que les poissonneries ou les hypermarchés, 
les services d'urgences médicales ou les cinémas. Ils sont plus rarement implantés et plus souvent 
situés dans les principales villes que les services de la gamme de proximité 

 

Les pôles de commerces et services sont identifiables sur le territoire du Pays COB. 

Ils proposent tous des équipements et services de la gamme de proximité et de la gamme intermédiaire : 

• Carhaix avec une offre complète d’équipements, de commerces et de services 
• Gourin et Rostrenen bien dotées en offre intermédiaire et supérieure  
• Guémené, Le Faouët, Châteauneuf-du-Faou avec une offre plus hétérogène sur les trois niveaux de 

gammes 
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•  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
CARHAIX  Rostrenen Gourin Châteauneuf Le 

Faouët  

Guémené  Huelgoat  

Proximité 
(/28) 

28 28 28 28 27 27 27 

Intermédiaire 
(/35) 

35 27 28 28 26 22 17 

Supérieure 
(/47) 

41 26 21 14 17 16 10 

TOTAL (/110) 104 80 77 70 70 65 54 
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Une offre intermédiaire hétérogène  

Bassin de vie : « Les plus petits territoires au sein desquels les habitants ont accès aux équipements et 

services les plus courants » - « on peut les envisager comme les territoires de la vie courante » 

Les équipements pris en compte pour délimiter un bassin de vie sont ceux de la gamme intermédiaire. Pour 
être considéré comme un « pôle de services », générant un bassin de vie, il faut avoir sur son territoire au 

moins 50% des équipements intermédiaires. C’est le cas de Carhaix, Rostrenen, Châteauneuf, Gourin, Le 
Faouët et Guémené-sur-Scorff. 

 

En général, les bassins de vie ruraux sont plus étendus que les bassins de vie urbains par rapport au nombre 
de médecins spécialistes sur le territoire. 

Dans le COB les tailles des bassins de vie sont variées : le bassin de vie de Rostrenen représente en taille le 
quadruple du bassin de vie de Gourin. 

Au regard des limites administratives des EPCI, trois bassins de vie s’étendent quasiment sur le périmètre de 
leur EPCI respectif : 

• Le bassin de vie de Rostrenen sur la Communauté de communes du Kreiz Breizh 
• Le bassin de vie de Carhaix sur Poher communauté 
• Le bassin de vie de Châteauneuf-du-Faou sur la Communauté de communes de Haute Cornouaille 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Monts d’Arrée Communauté et Roi Morvan Communauté sont sous différentes influences et certains bassins 
sortent des limites du Pays COB. 

Pour le bassin de vie de Rostrenen, la taille s’explique par un regroupement des équipements de la gamme 
intermédiaire dans un seul pôle : Rostrenen. Les communes aux alentours ne possèdent pas ces types de 
services et d’équipements. 

A l’inverse, le bassin de vie de Gourin est composé de seulement 3 communes car il doit y avoir une répartition 
homogène des équipements de la gamme intermédiaire dans les communes proches. Cela permet à la 
population de se déplacer près de chez elle sans avoir à aller jusqu’à Gourin. 

  

Bassins de vie - 2022  
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3.4.2. Des habitants éloignés des équipements et services  

Dans le Pays COB, en moyenne : 

• 33,2 % de la population est éloignée de plus de 6 minutes par la route de la gamme de proximité 
(contre 12 % en Bretagne) 

• 48% de la population est éloignée de plus de 12 minutes par la route de la gamme intermédiaire 
(contre 7,4 % en Bretagne) 

• 27,8 % de la population est éloignée de plus de 30 minutes par la route de la gamme supérieure 
(contre 5,5 % en Bretagne). 

Cela peut s’expliquer par : 

• L’absence d’équipements et services sur certaines communes 
• Le fait que les pôles ne disposent pas de l’ensemble des équipements de chaque gamme, obligeant 

à des distances plus longues pour trouver les manquants. Pour la gamme supérieure, les habitants 
sont contraints de sortir du COB pour répondre à leurs besoins. 

• La dispersion de l’habitat 

Le bassin de vie avec le plus d’éloignement à la gamme intermédiaire est Guémené (65% de la population). 
Celui avec le moins d’éloignement est le bassin de vie de Gourin (11%). Cela s’explique par une offre 
d’équipements et de services inégale sur le territoire qui oblige la population à se déplacer. 

Les habitants des petites communes sont obligés de se déplacer vers les pôles de services pour accéder aux 
services de la gamme intermédiaire. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Part de la population éloignée de plus de 

12 minutes par la route de la gamme 

intermédiaire, par bassin de vie - 2024  



    33     

3.4.3. Un maillage commercial en cohérence avec la population 

Un diagnostic commercial du Centre Ouest Bretagne a été établi en 2020, dans le cadre de l’élaboration du 
SCoT, par la CCI. 

On recense sur le territoire du COB 38 communes au tissu commercial de base incomplet regroupant 43% 

de la population, soit plus que la population habitant dans une commune au tissu commercial de base 
complet (41%).  

Toutefois, près de 85% de la population habitent sur une commune bénéficiant au moins d’un commerce 

alimentaire soulignant un bon niveau de desserte au regard de l’offre présente. Seules 6 communes (de moins 
de 400 habitants) représentant 1,4% de la population du COB n’ont aucun commerce de base, ni café ou 
restaurant. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

69% des dépenses des ménages du COB restent dans les commerces du COB, dont 26% dans les 
commerces carhaisiens.  

L’évasion commerciale est de 31% (143M€). La première destination d’évasion est le pôle quimpérois (5% 
des dépenses), suivie par la vente à distance (4% en moyenne, elle atteint 12% sur les produits culturels). 

  

Commerces alimentaires - 2021 
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Des zones de chalandise dépassent le périmètre du Pays COB : Carhaix et St Nicolas du Pélem. 

A l’inverse en Haute Cornouaille, l’aire de chalandise est plus restreinte que le COB. Le pôle Quimpérois y est 
le 1er lieu d’achat des ménages de la zone primaire hors du COB. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Les 9 pôles commerciaux qui structurent l’activité commerciale du Pays  

Périmètre des zones de chalandise alimentaires des principaux pôles du Pays COB 
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3.4.4. L’offre de santé  

Au vu des équipements et services disponibles dans les pôles (cf. Annexes) ainsi que des témoignages 
recueillis, il apparaît que l’offre de santé est le principal motif obligeant les habitants à parcourir de longues 

distances, notamment pour des soins spécialisés (oncologie…). 

Le territoire du Centre Ouest Bretagne ne compte qu’une seule structure hospitalière publique Médecine, 
Chirurgie, Obstétrique : le site CHRU de Carhaix, sans alternative privée. 

Au 31/12/2022, on compte 62 Médecins généralistes. Moins 10 MG entre 2012 et 2021 (départs en retraite) 
soit une diminution de 14 % des effectifs. 

On note un engagement constant des collectivités locales et des professionnels de santé autour de structures 
d’exercice Maison de Santé 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Près de 80% de la population du territoire vit en territoire déficitaire en médecins généralistes (ZIP et ZAR) 
contre 21,5% en Région Bretagne. 

 

Equipements de Santé - 2021 
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3.4.5. Le tourisme et la culture  

Le sujet de la mobilité revient souvent dans les pratiques culturelles. 

Dans le diagnostic mené dans le cadre du pacte culturel de RMCom, les problèmes de mobilité sont cités en 
premier dans les manques et problématiques. La mobilité et l’accessibilité sont les sujets n°1 spontanément 
cités par les habitants comme freins à leurs pratiques. 

 

 

Sur la destination touristique Cœur de Bretagne – Kalon Breizh, les touristes viennent principalement en 
voiture. 
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3.4.6. Précisions : courses, administratif, loisirs et santé  

Afin de connaître les moyens de déplacement utilisés par les habitants du COB selon leurs activités, le Pays 
a souhaité réaliser un questionnaire et interroger les habitants dans différents lieux publics de plusieurs 
communes : Carhaix, Châteauneuf-du-Faou et Saint-Nicolas-du-Pélem. 

Cependant, l’objectif n’était pas d’obtenir une vision exhaustive, mais plutôt de recueillir un premier ressenti 
sur la perception qu’ont les habitants de leur mobilité. Les résultats ci-dessous représentent environ une 
quarantaine de personnes d’âges différents.  
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Comment vous déplacez-vous habituellement ?  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

84

2,3

2,3
11,4

Pour aller faire vos courses

Voiture Deux RM

Non concerné Marche

50

21,7

2,2
2,2

4,3

19,6

Pour vos démarches administratives 

Voiture Marche

Bus Covoiturage

Vélo Non concerné

63

15,2

4,3
6,5

10,9

Pour rejoindre vos activités de loisirs

Voiture Marche

Vélo Autre

Non concerné

73

18,75

2,08
2,08 2,08

Pour vos démarches de santé 

Voiture Marche

Bus Car

Covoiturage
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Ce que l’on peut constater après les échanges et au vu des réponses données c’est que la voiture reste 
incontournable lorsqu’il faut se déplacer. Seuls les personnes habitants dans un centre-bourg et ayant des 
commerces ou des services à côté de chez eux y vont à pied ou en vélo. L’utilisation des transports en commun 
correspondent aux habitants de Carhaix qui ont accès à un bus gratuit qui réalise un circuit en ville.  

Lorsque les personnes interrogées n’avaient pas de voiture, ne pouvaient pas conduire ou n’avaient pas leur 
permis, elles expliquaient être aidées par des proches, mais se retrouvaient malgré tout confrontées à des 
difficultés à un moment ou à un autre lors de leurs déplacements. Certaines ont indiqué utiliser les transports 
en commun (Hep le Bus et cars BreizhGo). 

Les personnes âgées ont par ailleurs mentionné la difficulté de se déplacer à pied du fait du manque 
d’accessibilité des espaces publics dans les centralités.  
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3.5. Les flux domicile-travail  

3.5.1. Une part importante de flux domicile-travail internes aux communes  

Plus d’un tiers des actifs travaillent dans leur commune de résidence (35 %). C’est une part supérieure à la 
moyenne bretonne (32,2 %). Cependant l’écart se réduit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Déclinaison des flux domicile-travail par intercommunalité 

Poher Communauté présente la part d’actifs travaillant dans sa commune la plus élevée. 

Cependant, il y a une forte disparité entre Carhaix, où 67,7 % des actifs travaillent sur Carhaix, et les autres 
communes de Poher Communauté, où en moyenne 19,6 % seulement des actifs travaillent sur leur commune. 
Poher Communauté a les caractéristiques d’un territoire polarisé par une ville centre : Carhaix. 

C’est sur la Haute Cornouaille que la part des actifs travaillant dans sa commune est la plus faible. La part de 
la population active y est plus importante, et l’influence de pôles extérieurs joue. Ainsi, de nombreux actifs 
travaillant sur le secteur de Quimper s’installent sur le Sud de l’intercommunalité. 
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3.5.2. Des flux domicile-travail majoritairement internes au Centre Ouest Bretagne  

Vers où vont les actifs du Pays COB ?  

73 % des flux domicile-travail restent à l’intérieur du Pays COB. 

Les communes limitrophes des franges Sud et Ouest sont celles ayant la plus grande part d’actifs allant 
travailler en dehors du COB, notamment celles proches des bassins d’emplois de Quimper et Lorient.  

Carhaix polarise 20% des flux des actifs du Pays COB. 
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Principales destinations des actifs du COB :  

1. CARHAIX : 20 % des flux internes – 4580 

2. Châteauneuf-du-Faou : 6,6% des flux internes – 1415 

3. Gourin : 6,1 % des flux internes – 1305 

4. Rostrenen : 6 % des flux internes – 1280 

5. Le Faouët : 4,6 % des flux internes – 985 

 

La distance moyenne théorique des habitants du COB pour aller travailler est moins élevée que la moyenne 
bretonne.  

En Bretagne, la distance moyenne pour un trajet domicile travail est de 19 km.  

Dans le Pays COB, cette moyenne est de 16,7 km. 

Déclinaison des destinations des actifs par intercommunalité  

Nous analysons ici les destinations principales des actifs habitant chacun des EPCI du COB. Pour cela nous 
regardons les premiers flux, correspondant à la moitié des actifs. 

Poher Communauté 

Sur Poher Communauté, cela confirme la forte polarisation de la ville de Carhaix sur le territoire. Elle attire à 
elle seule plus de la moitié des flux des actifs habitant l’EPCI. 

 

 

 

 

 

 

Communauté de communes de Haute Cornouaille et Communauté de communes du Kreiz Breizh 

Sur les communautés de communes de Haute Cornouaille et du Kreiz Breizh, les flux sont d’abord polarisés 
par le pôle principal de l’EPCI : respectivement Châteauneuf-du-Faou (20 %) et Rostrenen (17%). Carhaix y 
est également une destination importante, avec environ 10 % des flux de chacun de ces EPCI. 

En revanche, sur Haute Cornouaille, on constate également qu’une part du flux des actifs (10%) se dirige vers 
l’extérieur du COB, vers Quimper. 

  

Poher Communauté 

• CARHAIX :   51 % des flux – 2930 
• Poullaouen :   4,5 % des flux – 260 
• Cléden-Poher :   4,2 % des flux – 240 

Distance théorique moyenne des trajets domicile-travail 13,85 km, la distance la plus basse du 
COB  

Communauté de communes de Haute Cornouaille 
• CHÂTEAUNEUF-DU-FAOU :  20 % des flux – 1095 
• Quimper :   10,4 % des flux – 585 

• Carhaix :   9,1 % des flux – 515 

• Plonévez-du-Faou :  6,2 % des flux – 350 

• Coray :    4,4 % des flux – 250 

Distance théorique moyenne des trajets domicile-travail : 17,76 km 
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Monts d’Arrée Communauté et Roi Morvan Communauté :  

Sur Monts d’Arrée Communauté et Roi Morvan Communauté, les destinations sont plus multiples. Pour 
atteindre 50% des flux, il faut identifier 7 à 8 destinations distinctes. Ces destinations sont principalement au 
sein même de chacune des communautés de communes. 

Carhaix est également une destination importante pour les habitants de Monts d’Arrée Communauté, avec 
près de 9 % des flux. 

A l’inverse, sur Roi Morvan, Carhaix n’est que la 8ème destination, tandis que Lorient arrive en 4ème position. 
C’est sur ces deux intercommunalités que les distances théoriques domicile-travail sont les plus grandes. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Communauté de communes du Kreiz Breizh 

• ROSTRENEN :   17 % des flux – 1055 
• Carhaix :    10 % des flux – 645 

• Saint-Nicolas-du-Pélem :  8,5 % des flux – 540 

• Plouguernével :    7,7 % des flux – 490 

• Glomel :    6,6 % des flux – 420 

Distance théorique moyenne des trajets domicile-travail : 15,59 km  

Monts d’Arrée Communauté 

• Huelgoat :   14 % des flux – 355 
• Carhaix :   8,8 % des flux – 225 
• Brasparts :   5,6 % des flux – 145 

• Scrignac :   5,5 % des flux – 140 

• Lopérec :   5,3 % des flux – 137 

• Berrien :   5,2 % des flux – 135 

• Pleyben :   4 % des flux - 100 

Distance théorique moyenne des trajets domicile-travail : 18,03 km  

Roi Morvan Communauté 

• Gourin :    12 % des flux – 1050 
• Le Faouët :    10,6 % des flux – 940 
• Guiscriff :    6,4 % des flux – 570 

• Lorient :    5 % des flux – 435 

• Plouray :    4,4 % des flux – 390 

• Guémené-sur-Scorff :  4,3 % des flux – 380 

• Langonnet :    3,7 % des flux – 330 

• Carhaix :    3% des flux - 265 

Distance théorique moyenne des trajets domicile-travail : 18,24 km  
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3.5.3. Vers où vont les habitants du Centre Ouest Bretagne travaillant hors du Centre Ouest 

Bretagne ?  

Les 10 premières destinations des habitants du COB qui travaillent en dehors du COB 

• QUIMPER : 10 % des flux sortants – 850 

• Lorient : 6% des flux sortants – 475 

• Pleyben : 3,7 % des flux sortants – 285 

• Briec : 3,3 % des flux sortants – 255 

• Pontivy : 3 % des flux sortants – 230 

• Châteaulin : 2,8 % des flux sortants – 215 

• Caudan : 2,7 % des flux sortants - 200 

• Brest : 2,5 % des flux sortants – 190 

• Quimperlé : 2,5 % des flux sortants – 190 

• Plouay : 2,3 % des flux sortants - 182 

Quimper et Lorient sont les pôles voisins qui influencent le plus les trajets domicile-travail des habitants du 
COB. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Flux sortants du Pays COB - 2018  
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3.5.4. Où vont les actifs travaillant sur le Pays COB mais habitant à l’extérieur ?  

Les 5 principales destinations des actifs travaillant sur le COB mais qui n’habitent pas sur le COB 

• CARHAIX : 17 % des flux entrant – 1300 

• Châteauneuf-du-Faou : 12,9 % des flux entrant – 965 

• Le Faouët : 8,2 % des flux entrant – 610 

• Rostrenen : 6,4 % des flux entrant – 480 

• Guémené-sur-Scorff : 5,6 % des flux entrant – 415 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.5.5. D’où viennent les actifs travaillant sur le Pays COB mais habitant à l’extérieur ?  

Les 5 principales origines des actifs travaillant sur le COB mais qui n’habitent pas sur le COB 

• Quimper : 6 % des flux entrant – 455 

• Pontivy : 3,4% des flux internes – 260 

• Lorient : 3,3 % des flux internes – 250 

• Scaër : 3,3 % des flux internes – 250 

• Brest : 3,2 % des flux internes – 245 

Les emplois sur Carhaix attirent les habitants du secteur de Callac. Les emplois sur Châteauneuf-du-Faou 
attirent quant à eux les habitants de Quimper et du secteur de Pleyben/Briec. 

 

Flux entrants du Pays COB - 2018  
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3.5.6. Les moyens de transport pour les flux domicile-travail  

Chiffres des trajets domicile-travail du territoire du Centre Ouest Bretagne :  

En 2020, 82,9 % des actifs habitant le COB utilisent principalement une voiture pour aller travailler, 6,4 % en 
marche à pied. En 2022, 83,4 % utilisent la voiture. 

En 2010, 75% des déplacements se faisaient en voiture 10,6% en marche à pied 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il apparaît une progression de la voiture au détriment de la marche. 

Entre 2011 et 2022, la part de la voiture a progressé de 2,9 points. 
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4. La mobilité en chiffres et en services  

4.1. Les difficultés liées à la mobilité  

4.1.1. La précarité mobilité  

“Les ménages en situation de précarité énergétique mobilité sont les ménages sous le 3ème décile de revenu 

(30% les plus modestes), dont les dépenses énergétiques pour le carburant de la mobilité quotidienne sont 

supérieures à 4,5% des revenus (= le double de la médiane”).  

 

En France, le transport est le deuxième poste de dépense qui a le plus augmenté ces dernières années après 
le logement. Le coût unitaire du transport a diminué (augmentation du SMIC + consommation faible des 
voitures) mais il y a une augmentation du nombre de voiture par ménage et du nombre de kilomètres 
parcourus.  

En France : 19,5% des ménages se trouvent dans une situation de précarité mobilité (2019)  

Sur le territoire du Centre Ouest Bretagne, le taux de précarité mobilité est de 20,5% (2018). Celui-ci est plus 
élevé lorsqu’on le compare à la France car les ménages sont plus modestes.  
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4.1.2. Les déplacements non-contraints  

Les déplacements contraints sont les déplacements réalisés par les actifs et les étudiants.  

Ils sont contraints de se déplacer dans la journée pour rejoindre le lieu où ils travaillent ou étudient. Ce sont 
des flux réguliers, dont l’origine et la destination sont fixes et les horaires plutôt constants. 

Ces flux sont par ailleurs à l’origine de chaînes de déplacement : on profite de son trajet domicile-travail pour 
faire des courses par exemple. 

Les déplacements non-contraints sont les déplacements réalisés pour les inactifs. Ce sont des flux non 
réguliers et avec des horaires variables. 

On estime qu’en moyenne les déplacements contraints représentent plus d’un tiers des déplacements sur un 
territoire : 

• Environ 25% pour les déplacements domicile-travail 
• Environ 10 % pour les déplacements domicile-études 

 

Sur le Pays COB, de par la part d’inactifs plus importante dans sa population, les déplacements non-contraints 
sont probablement plus importants qu’ailleurs. Ils induisent des problématiques spécifiques : 

>> Moins de visibilité sur les déplacements non contraints 

>> Les déplacements non contraints sont plus diversifiés : 
• En destinations : loisirs, visites d’un proche 
• En horaires la semaine 
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4.1.3. Les personnes en situation de handicap 

Le Pays COB est le territoire Breton avec le plus fort taux de foyers couverts par l’allocation adulte handicapé 

(AAH) : 14,9% C’est pourquoi il est important d’intégrer ces questions à la stratégie de mobilité pour, demain, 
permettre à tous de se déplacer.   

 

 

 

 

 

 

 

 

« Ces personnes « en situation de handicap » se déplacent en moyenne moins souvent et moins loin que la 

moyenne des Français, au quotidien comme en voyage. Au-delà des limitations qu’elles rencontrent dans 

leur déplacement, ces écarts de mobilité s’expliquent aussi par le fait qu’elles sont plus souvent sans emploi, 

moins diplômées et sans enfant à charge. » - Les pratiques de mobilité des personnes en situation de 
handicap, 2023, Ministère de la transition écologique et de la cohésion des territoires 

 

Les déplacements en zones rurales sont structurellement plus complixes, et le deviennent encore davantage 
pour les personnes confrontées à des problèmes de santé ou à un handicap. 

Les déplacements des personnes se déclarant handicapées ou déclarant avoir quelques gênes ou difficultés 
dans la vie quotidienne (au niveau national) : 

• 58% se déplacent en voiture et sont plus souvent passagers (dans 22% des cas contre 13% pour les 
personnes sans handicap) 

• 30% en marche à pied 

• 10% en transports en commun 

• 1,3% en vélo 

• 1,1% en autre transport 

 

Les constats en Pays COB : 

• Des problématiques rencontrées dans les espaces publics : les centres bourg des communes ne 
sont pas adaptés pour les personnes à mobilité réduite ou porteuses d’un handicap : trottoir trop 
haut, pas d’aide au sol pour les personnes aveugles ou malvoyantes, nombre de bancs peu 
suffisant, éclairage parfois inexistant…  

• Des services de mobilité pas toujours accessibles 

  

9,8

14,9
16,3 16,3

15
12,9

14,2

0

5

10

15

20

Foyers couverts par l'AAH en % (2021)

Bretagne COB CCKB PoherCo MACOM CCHC RMCom



    50     

4.1.4. La dépendance à la voiture  

En 2021, 18,6% des ménages français et 12,1 % des ménages bretons sont sans équipements automobiles. 

 

Dans le Pays COB, 9,9% des ménages sont sans équipements automobiles, soit environ 1 ménage sur 10. La 
part des ménages sans véhicule est donc plus faible comparée à la Bretagne, ce qui illustre la nécessité, à ce 
jour, de disposer d’une voiture pour se déplacer. 

La part des ménages non motorisés est plus élevée sur Carhaix (20%) et Rostrenen (17%) ce qui s’explique 
par la proximité des habitants avec les services et les équipements. 

 

Cependant, le nombre de voitures par ménage est équivalent à la moyenne française. Sur le COB, 50% des 
ménages ne possèdent qu’un seul véhicule. Le fait que les ménages sont plus modestes peut expliquer ces 
différences. 
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4.2. Des solutions déjà présentes, s’appuyant sur des infrastructures 
structurantes  

4.2.1. Mise en quatre voies de la RN164 

Le dernier tronçon est actuellement en cours de réalisation sur le Centre Ouest Bretagne (COB), portant à 
environ 60 km la longueur de route nationale desservant le territoire 

Trafics moyens journaliers (2023) : 

• Bon Repos – Rostrenen : 5 242 véhicules 
• Rostrenen – Carhaix : 7 420 véhicules 
• Carhaix – Pleyben : 8 686 véhicules 

Trafics en augmentation : entre 4495 et 7671 véhicules en 2018 

4.2.2. De nombreuses routes départementales 

• RD 787 Carhaix – Callac : 4039 véhicules / jour (2023) 

• RD 764 Carhaix – La Feuillée : 2825 véhicules / jour (2023) 

• RD 769 Carhaix – Gourin : 4111 véhicules / jour (2023) 

• Gourin – Le Faouët : 4357 véhicules / jour (2022) 

• Le Faouët – Meslan : 7294 véhicules / jour (2022) 

• RD 1/15 Gourin – Coray : 2200 à 3000 véhicules / jour (2023-22) 

• RD 36 : La Feuillée – Plonévez-du-Faou : 1078 

• Plonévez-du-Faou – Châteauneuf : 2809 

• Laz – Coray : 2704 

• RD 790 Corlay – Rostrenen : 3895 véhicules / jour (2022) 

• RD 3 Rostrenen – Gourin : 2295 véhicules / jour (2022) 

4.2.3. Ligne TER Carhaix-Guingamp  

Le territoire du COB est doté d’une seule voie ferroviaire qui relie Carhaix à Guingamp. D’une longueur de 53 
kilomètres, elle dessert trois gares et six haltes ferroviaires : Pont-Melvez, Plougonver, Les Mais, Callac, Le 
Pénity, Carnoët - Locarn. Le service est assuré par un seul train qui fait l’aller-retour.  Sa vitesse est de 
65 km/h, avec plusieurs tronçons à 40 km/h.  

 

En 2023, cette ligne a été empruntée 63 836 fois. Elle est notamment utilisée lors du festival des vieilles 
charrues car les voyageurs arrivent directement dans le centre-ville.  

Ces informations sont issues des données de billetterie pour le trafic national et régional hors Ile-de-France. 
Une estimation de la proportion de non voyageurs est réalisée à partir des enquêtes en gare. En l’absence 
d’enquête, un taux par défaut est défini. 

Le programme de renouvellement des voies sera engagé en mars 2027 pour être réceptionné en 2028. La 
ligne sera donc fermée pendant un an. En cumulant les phases d’études et de travaux, le coût total serait de 
71,9 millions d’euros. La part des collectivités locales est de 13,6 % (Départements 22 et 29, Poher 
communauté et Guingamp-Paimpol agglomération), le reste est financé par la Région et l’État. 

  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_de_Pont-Melvez
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_de_Plougonver
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_des_Mais
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_de_Callac
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_du_P%C3%A9nity
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_du_P%C3%A9nity
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_de_Carno%C3%ABt_-_Locarn
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4.2.4. Lignes de car BreizhGo sur le COB 

Le territoire bénéficie de 11 lignes de car BreizhGo, reliant à la fois les principaux pôles du Pays COB et 
plusieurs grandes villes bretonnes telles que Saint-Brieuc, Pontivy, Lorient, Quimper, Brest, Rennes ou encore 
Morlaix. 

En 2024, la Région Bretagne a souhaité mettre en place un SERM (service express régional métropolitain) à 
l’échelle de son territoire. Contrairement à d’autres localités françaises, l’amélioration de la qualité des 
transports du quotidien et le désenclavement des territoires périurbains et ruraux vont être repensés à l’échelle 
d’une région et non pas à l’échelle d’une métropole.  

Avec ce nouveau contrat, le territoire du Centre Ouest Bretagne a pu bénéficier de la mise en place d’une 
nouvelle ligne de car express BreizhGo reliant Carhaix à Rennes.  

4.2.5. Déploiement de points d’arrêt d’autostop  

Le Pays du Centre Ouest Bretagne, en collaboration avec ses cinq communautés de communes membres, a 
initié une démarche expérimentale visant à créer un réseau d’arrêts d’autostop.  

En novembre 2025, une cinquantaine de points d’autostop seront installés sur 21 communes du Centre Ouest 
Bretagne : Brasparts, Huelgoat, Berrien, La Feuillée, Rostrenen, Mellionnec, Plounévez-Quintin, Kergrist-
Moëlou, Glomel, Carhaix, Plévin, Cléden-Poher, Poullaouen, Saint-Hernin, Coray, Châteauneuf-du-Faou, 
Guiscriff, Lignol, Gourin, Saint-Caradec-Trégomel, Langonnet.  

 
Ces arrêts sécurisés, facilement accessibles et identifiables grâce à des panneaux spécifiques, permettront 
aux conducteurs et autostoppeurs de se rencontrer en toute sécurité. D’autres arrêts pourront être ajoutés au 
réseau au fur et à mesure. 



    53     

 

Inauguration de la Démarche Autostop – Saint-Hernin – Novembre 2025 

4.2.6. Le canal de Nantes à Brest et les voies vélos  

Le canal de Nantes à Brest traverse le territoire du Centre Ouest Bretagne d’Est en Ouest, il est le plus 
fréquenté de Bretagne :  

• 62% Canal de Nantes à Brest  

• 34% Manche Océan  

• 4% Le Blavet (qui passe également sur le territoire du COB)  

 

De nombreux itinéraires à vélo existent et permettent de traverser le Pays COB.  

Les voies vertes structurantes 

• La V7 Roscoff – Concarneau traverse le COB du Nord au Sud 

• La Vélodyssée (EV1) 

• La V6 Camaret - Vitré 

 

En 2025, une véloroute traversera bientôt les Côtes-d’Armor et 29 communes pour relier Ploubazlanec et 
Carhaix. Un circuit de 139 kilomètres qui devrait permettre d’attirer les touristes dans les campagnes et de 
désengorger le circuit cyclable du littoral. 
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Plusieurs compteurs vélos sont présents sur ces voies : 

Moyennes journalières en 2023 : 

• Châteauneuf-du-Faou : 47 vélos / 114 piétons 

• Poullaouen : 34 vélos 

• Carhaix : 52 vélos / 69 piétons 

• Gourin : 30 vélos 

• Glomel : 56 vélos 

• Rostrenen (V6) : 21 vélos 

• Bon Repos : 58 vélos 

Les plus hautes fréquentations sont sur le canal de Nantes à Brest.  

4.3. Des services déployés localement  

4.3.1. Les transports en commun déployés par les communautés de communes du territoire 

Hep le Bus ! (Carhaix) : Chaque jour, un minibus effectue gratuitement un circuit de 28 arrêts dans la ville de 
Carhaix, à raison d’un passage par heure entre 9h et 12h, puis entre 14h et 18h.  
Le bus peut se dérouter pendant les 20 dernières minutes de chaque heure pour réaliser du transport à la 
demande.  

Hep le Bus Vieilles Charrues : chaque année, à l’occasion du festival, une navette gratuite est mise en place 
pour transporter les festivaliers sur un circuit dédié. Les navettes sont accessibles aux personnes à mobilité 
réduite.  

Poher plage (Carhaix) : service de navettes gratuites (4 dont une en astreinte selon le nombre de passagers) 
vers les plages de la région, chaque mercredi de l’été (juillet et août). Les trajets s'effectuent en aller-retour 
dans la journée et sont accessibles à tous, sans inscription préalable. 

Rostrenen Plage (Juillet – Août) : organisé par la commune de Rostrenen et le centre social. Deux sorties 
gratuites sont proposées durant l’été.  

La ligne TBK 8 Le Faouët-Quimperlé (RMCom) : Réseau de transport du pays de Quimperlé proposant, du 
lundi au samedi, un service à horaire fixe au départ de Berné, desservant les communes du Faouët et de 
Lanvénégen. 

Complément AlloBus : En heure creuse et en réservant 2 heures avant, une zone est définie au départ de 
laquelle vous pouvez aller et venir vers Quimperlé. Les communes du Faouët et Lanvénégen font partie de 
cette zone.  
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4.3.2. Le transport à la demande déployé par les communautés de communes du territoire 

Transport rural à la demande (TRAD - CCKB) : Réservation par téléphone, prise et dépose à la demande sur 
tout le territoire de l'intercommunalité, pas de limite d’âge. Le nombre de réservations est limité à 16 trajets 
mensuel.  

Trajets réalisés par les artisans taxis. Ne peuvent pas réaliser les trajets domicile-travail et domicile-étude. 
Tarifs différenciés :  

• 2,5€ un aller, 5€ aller-retour  

• 1€ pour les usagers se rendant au resto du cœur  

• 0,50 pour les enfants pour les activités culturelles et sportives.  

 

TaxiCom (Poher Communauté) : Réservation par téléphone. Les déplacements sont autorisés dans les limites 
du territoire communautaire avec une possibilité pour les usagers de se rendre au pôle administratif et médical 
de Maël-Carhaix ainsi que vers les EHPAD de Trébrivan, Maël-Carhaix, Huelgoat, Gourin Châteauneuf-du-
Faou et Plonévez-du-Faou.  

Pas de limite d’âge et possibilité de transporter toute personne en situation de handicap.  Trajets réalisés par 
les artisans taxis.  

Tarif unique :  

• 2€ un aller, 4€ aller-retour  

Transport à la demande de rabattement :  

Communauté de communes de Haute Cornouaille : Transport à la demande réalisé en rabattement de 
Collorec, Landeleau, Plonévez-du-Faou, Saint-Goazec, Spézet sur les lignes BreizhGo à destination de 
Quimper et Brest.  

Tarifs :  

• 2,50 € par trajet pour un adulte 
• 2 € pour un jeune de moins de 26 ans 
• 1€ sur présentation de la carte « Solidaire » 

Roi Morvan Communauté : le véhicule vous permet de rejoindre, sur réservation, l'arrêt BreizhGo (Ligne n°614 
ou 615) le plus proche de votre commune pour rejoindre les communes de Pontivy, Carhaix ou Lorient.  

Tarifs :  

• + 26 ans : 2,5€ 
• - 26 ans : 2€ 
• Solidaire : 1€  
• -12 ans : gratuit  

Vers les marchés : Transport des habitants du territoires vers les 3 marchés de Guémené/Scorff, de Gourin 
et du Faouët. 3 circuits sont disponibles à partir des 6 communes de Roudouallec, Guiscriff, Lanvénégen, 
Meslan, Berné, Kernascléden (arrêt à Lignol possible). 

4.3.3. Les dispositifs vélos des communautés de communes du territoire  

• Aide à l’acquisition : Poher, Kreiz Breizh, Haute Cornouaille 

• Véli’Poher : location longue durée de vélo à assistance électrique 

• Location pour la commune de Gourin   
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4.3.4.  La mobilité solidaire  

• Plateforme Wimoov : lieu d’accueil et d’accompagnement qui propose des solutions de mobilité 
adaptées aux besoins de tous les publics en situation de fragilité (CCHC, CCKB, MACom, 
PoherCo,RMCom) 

• Mobil’ Emploi : Propose des transports en navettes et des locations solidaires de véhicules pour les 
déplacements liés à l’insertion professionnelle (MACom, PoherCo) 

• Garage associatif et culturel “BZH MCC” sur la commune de Laz (CCHC)  

 

En juin 2025, la Maison des Mobilités mise en place par l’association Wimoov a ouvert ses portes en plein 

cœur du centre-ville de Carhaix. Ce lieu de la mobilité inclusive et durable est conçu pour répondre 

concrètement aux besoins des habitants. On y trouve des conseillers mobilité, un atelier de réparation vélo, 

des quiz, jeux et animations, ainsi qu’une vélothèque proposant casques, gilets et lumières pour se déplacer 

en toute sécurité et à moindre coût. Mais surtout, c’est un espace d’échanges pour parler des difficultés de 

déplacement et pour trouver des solutions. 

4.3.5. L’autopartage  

En juin 2025, le service Kreizi Karr, porté par Terr’Moov, a également été lancé : un dispositif de mobilité 
solidaire, entièrement pensé pour les territoires ruraux. La première commune à accueillir cette initiative est 
Le Moustoir, qui met à disposition — contre une participation financière — des habitants de Poher 
Communauté, ainsi que de Paule et Trébrivan (CCKB), une Twingo électrique, une AMI, un vélo et un scooter 
électrique. 

En 2026, le service d’autopartage sera également étendu aux communes de Plévin, Saint-Hernin et Cléden-
Poher.  

4.3.6. La mobilité inversée  

« Elles sont un mode de gestion de la distance qui consiste en un déplacement matériel d’un produit, d’une 

relation ou d’un service d’un lieu à un usager/consommateur » - Cairn Info (Les « mobilités inversées » 
comme clé de lecture de la dépendance dans les territoires de montagne) 

Les mobilités inversées apparaissent comme une alternative à développer dans les territoires où l’on retrouve 
une population âgée, isolée et où certains services sont moins nombreux (médecins, administratifs, 
alimentaires…). Elles peuvent également être une aide pour des personnes ayant des difficultés à se déplacer 
comme les personnes en situation de handicap, les jeunes et les ménages sans moyens de locomotion (ex : 
projet d’auto-école solidaire).  

 

Dans le Centre Ouest Bretagne, il est difficile de recenser l’ensemble des services et commerces itinérants en 
raison de leur nombre. La liste ci-dessous n’est donc qu’un exemple de ce que l’on peut trouver dans les 
communes du secteur. 
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4.3.7. Les supports de services en Centre Ouest Bretagne 

Les cinq intercommunalités du COB adhèrent à la plateforme publique de covoiturage OuestGo. Des aires de 
covoiturage départementales ont été aménagées sur le territoire. Des stationnements au sein des communes 
servent également de lieux de covoiturage.  

Une carte interactive sur le site de OuestGo permet de voir où se trouvent les aires de covoiturage mais 
également les points Autostop mis en place sur le territoire.  

  

Services  

Bus France Services  

Projet Médico-Bus  

Déploiement médecins de l’ordre de Malte (publics très 
éloignés des soins et en grande difficultés)  

Centre social itinérant 

Solidaribus  

Projet Médico-Bus  

Opticien itinérant  

Epicerie solidaire itinérante  

Distribution alimentaire solidaire itinérante  

Epicerie itinérante  

Accueil ado itinérant pour les vacances scolaires 
printemps 2024 

Centre social itinérant  
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 PARTIE 3. CONCLUSION ET IDENTIFICATION 

DES ENJEUX  

1. Synthèse du diagnostic 

 

ATOUTS FAIBLESSES 
 

- Un bon niveau d’infrastructures et des 
infrastructures de qualité 

- Une offre de mobilité existante 
- Une offre solidaire 
- Beaucoup de trajets domicile-travail de 

courtes distances 

 
- Territoire très peu dense et dispersé (dispersion de 

l’habitat et des emplois) 
- De fortes émissions de gaz à effet de serre, 

principalement dues aux activités agricoles mais 
les transports y contribuent 

- Une fragilité socio-économique des ménages 
- Beaucoup de personnes âgées et/ou en situation 

de handicap 
- Forte dépendance automobile  
- Un éloignement aux équipements et services 

 

OPPORTUNITES MENACES 
 

- Le périmètre du Pays COB coïncide avec 
le bassin de mobilité COB : habitudes de 
dialogue et travail en commun à l’échelle 
des 5 EPCI du bassin 

- Projets en cours : BreizhGo express, voie 
verte, Terr’moov… 

 

 
- Absence de visibilité à long terme sur le 

financement des mobilités 
- Vieillissement de la population  
- Désertion médicale  
- Allongement des distances parcourues 

 

 

2. Identification des enjeux 

Enjeux : « Le mot "enjeu" est étymologiquement composé des mots "en" et "jeu", et a pour vocation de signifier 

"ce qui est en jeu". Un enjeu correspond donc à la conséquence directe d'une démarche, et se comprend par 

ce qui sera gagné ou perdu au terme de cette démarche. » 

Il existe 4 types d’enjeux : 

• Un acquis fragilisé, menacé, à protéger 

• Un potentiel peu exploité, à valoriser 

• Une faiblesse ou fragilité à améliorer 

• Un conflit d'usage à mettre en débat ou des consensus à conforter 

 

Sur base du diagnostic global, dix enjeux ont été identifiés et proposés lors d’une séance de travail du Comité 
de pilotage. 
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2.1. Les 10 enjeux pré-identifiés 

2.1.1. Les enjeux environnementaux  

 

 

 

 

 

 

 

La réduction des émissions de gaz à effet de serre  

Les objectifs de la Stratégie Nationale Bas Carbone : Entre 2015 et 2030 : - 28% d'émissions de gaz à effet 
de serre pour le secteur du transport. En 2050 : décarbonation complète du secteur. 

Sur le COB, le transport routier émet 161 000 teqCO2 (tonnes équivalent CO2), soit 2 teqCO2 par habitant. 
La moyenne bretonne est de 2,1 teqCO2 par habitant. Ainsi, les émissions de gaz à effet de serre par habitant 
du secteur des transports sont équivalentes entre le COB et la région Bretagne. 

Acculturation aux alternatives à la voiture individuelle  

Acculturation : “Processus par lequel une personne ou un groupe assimile une culture étrangère à la sienne.” 
- En 2010, 75% des déplacements domicile-travail se faisaient en voiture, 10,6% en marche à pied. En 

2020, la part de la voiture augmente (78%), celle de la marche baisse (8,1%) 
- L’offre de transport est assez complète sur le territoire du COB : Ligne TER, lignes BreizhGo, mobilité 

solidaire, transports à la demande, voies vertes, plateforme de covoiturage OuestGo, services 
itinérants... 

- Des lignes interurbaines BreizhGo plus ou moins fréquentées 
- Manque de visibilité et de connaissance des habitants sur l’offre existante 

Une possible intermodalité  

Intermodalité : “Utilisation de plusieurs modes de transport lors d’un même déplacement” 

- Territoire avec majoritairement un habitat dispersé et très dispersé : problématique du premier et 
derniers kilomètres 

- Difficulté pour avoir un service de transport unique et uniforme sur le territoire 
- Lieux de passage d’un mode de transport à un autre rares sur le territoire du Pays COB. 

o Exemples : Gare de Carhaix : Car BreizhGo et TER, Kroas Lesneven à Châteauneuf : BreizhGo 
et aire de covoiturage 
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2.1.2. Les enjeux d’attractivité du territoire  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niveau de desserte du territoire  

- De nombreux pôles voisins influent sur le territoire du Pays COB. Néanmoins, on note une différence 
entre l’arc ouest, plus influant avec Brest (139 619 habitants) Morlaix et Quimper (78 545 habitants) 
et l'Est, avec trois villes moyennes : Guingamp, Saint-Brieuc et Pontivy (66 103 habitants). Le sud du 
territoire est quant à lui sous influence croissante de Lorient (57 846 habitants) et de Quimperlé dans 
une moindre mesure (12 313 habitants). 

- Des besoins dont les réponses sont hors COB : spécialités médicales, formations supérieures... 
- 73 % des flux domicile-travail restent à l’intérieur du Pays COB. Les principales destinations sont 

Carhaix, Châteauneuf, Gourin et Le Faouët. 
- Déplacements principalement vers le pôle majeur et les pôles d'équilibre pour les équipements et les 

services. 
- Manque d'alternative efficace à la voiture pour les touristes. 

La mobilité des actifs  

- Le Pays COB détient moins d’actifs (63,7%) qu’en moyenne en France (65,6) - (2 à 6 points de moins 
selon les EPCI) 

- En 2021, le revenu médian par unité de consommation des ménages du Pays COB est de 
- 20 682 euros (le plus faible des Pays bretons) / 23 240€ (Bretagne) - 23 053€ (France) 
- Dans le Pays COB, 9,9% des ménages sont sans équipements automobiles, soit environ 1 ménage 

sur 10 
- 55,7 % des voitures particulières sont en Crit'Air électrique, Crit'Air 1 ou Crit'Air 2 (véhicules plus 

récents), contre 65,5 % à l'échelle nationale. 
- Les entreprises pointent le manque de logement et de moyen de transport comme frein au 

recrutement 

Accès aux services et équipements  

- Dans le Pays COB, en moyenne : 33,2 % de la population est éloignée de plus de 6 minutes par la 
route de la gamme de proximité (contre 12 % en Bretagne) 

- 48% de la population est éloignée de plus de 12 minutes par la route de la gamme intermédiaire 
(contre 7,4 % en Bretagne) 

- 27,8 % de la population est éloignée de plus de 30 minutes par la route de la gamme supérieure 
(contre 5,5 % en Bretagne). 

- Offre de santé très sous dotée sur l’ensemble du territoire du COB 
- Mobilité inversée : une dizaine de services sur le territoire du Pays COB (médico-bus, épicerie 

solidaire, auto-école solidaire, SAAD, SIAAD… 
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2.1.3. Les enjeux sanitaires et sociaux  

 

 

 

 

 

 

 

Mobilité des personnes en manque d’autonomie  

Personnes en manque d’autonomie : personnes âgées, en situation de handicap, à mobilité réduite, isolées... 

- Le Pays COB est le territoire Breton avec le plus fort taux de foyers couverts par l’allocation adulte 
handicapé (AAH) : 14,9% 

- Les constats en Pays COB : des problématiques d’accessibilité dans les espaces publics, des services 
de mobilité pas toujours accessibles 

- Une population âgée : tranche d’âge dominante = 60-74 ans 
- En 2021, le revenu médian par unité de consommation des ménages du Pays COB est de 20 682 

euros (le plus faible des Pays bretons) 
- 1 ménage sur 10 n’a pas de voiture 

Mobilité des jeunes en situation de précarité  

- Les renoncements à la mobilité sont globalement le fait des jeunes plutôt que de leurs ainés tout type 
de territoire confondu (Baromètre des mobilités du quotidien 2024) 

- Moins de déplacement : cela peut contribuer à renforcer un isolement et une tension psychique qui 
existe déjà sur cette catégorie de la population 

- Vulnérabilité financière : difficulté à payer le permis de conduire, un véhicule ou les transports en 
commun 

- Pour les jeunes du Pays COB : accès plus compliqué à la culture, aux loisirs, à la pratique du sport, 
formation, emplois mais également aux grands pôles bretons (Rennes, Brest, Vannes, Quimper...) 

Partage et mise en relation  

- Dans le Pays COB, 9,9% des ménages sont sans équipements automobiles, soit environ 1 ménage 
sur 10. 

- Faible taux de remplissage des voitures : “En France, 85,7% des conducteurs sont seuls dans leur 
voiture, le matin, aux heures de pointe” (Baromètre de l’autosolisme Vinci - 2024) 

- De nombreuses voitures et véhicules de service non-utilisés et ou sous-utilisés. 
- Des besoins aux horaires atypiques, où la mise en place de transports en commun est complexe : 

évènements culturels, horaires de travail en 3x8... 
- Une solidarité ancrée dans les mœurs 
- 41,9% des ménages du Pays COB sont composés d’une seule personne 

Santé des habitants  

- “5 adultes sur 10 ont un niveau de sédentarité modéré (plus de 3h/j). 4 sur 10 ont un niveau élevé 
(plus de7h/j) - 1/3 des adultes de 18-79 ans sont à la fois inactifs et sédentaires. Seulement 11% sont 
actifs et non sédentaires”. (Plan Sport Santé Bien-Être 2018-2022 Région Bretagne) 
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- La pollution de l’air constitue un réel problème de santé publique. De nombreux polluants 
atmosphériques générés par les activités humaines provoquent de nombreux dommages sur la santé 
humaine et l’environnement. La pollution de l’air d’origine anthropique est issue essentiellement de 
l’industrie, des transports (routiers et non routiers), du résidentiel et des activités tertiaires. 

- Monoxyde de Carbone, Oxyde d’Azote et COVM sont des polluants émis en partie par la combustion 
de carburant et les véhicules : représentent 7 000 tonnes d’émission soit plus de 90% de la totalité 
des émissions du territoire du COB. 

 


